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Uchwala Nr SO-4/0955/118/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 maja 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie

o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Krotoszyna z tytulu wykonania budzetu za 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), po zapoznaniu z wnioskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Krotoszyna z tytutu
wykonania budzetu za 2023 rok, wyraza nastepujaca opinie.

Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na komisj¢ rewizyjna obowiazek
dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budzetu gminy, i w oparciu o t¢ ocen¢ wystgpienia
do rady gminy zwnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium burmistrzowi
(wojtowi, prezydentowi miasta). W mysl przepisu art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu
(wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Z przepisu art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika
natomiast, ze komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowe;j
o tym sprawozdaniu oraz informacjg, o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(). informacje o stanie mienia).

Przy piSmie z dnia 28 maja 2024 r., znak sprawy: RM.0711.9.2024, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Krotoszynie przedlozyt tut. Izbie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Krotoszyna za 2023 rok. Do wniosku dotgczona zostata opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie o wykonaniu budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn
za 2023 rok, z ktorej wynika, ze wniosek o udzielenie Burmistrzowi absolutorium zostal sformutowany
po uprzedniej analizie i ocenie m.in.:

— sprawozdania wykonania budzetu za 2023 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu o tym sprawozdaniu,

— sprawozdania finansowego za 2023 rok,
— informacji o stanie mienia Komunalnego Miasta i Gminy Krotoszyn,
— sprawozdan budzetowych,

— wyjasnienia Burmistrza i Skarbnika.



W ocenie Sktadu Orzekajacego, Komisja Rewizyjna zrealizowata zatem dyspozycje wynikajaca
z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Rozpatrujac wykonanie budzetu za 2023 rok, Komisja odniosta si¢ do wielkosci planowanych oraz
wykonanych dochodéw i1 wydatkow budzetu (z uwzglednieniem zmian dokonanych w ciaggu roku
budzetowego przez Rade Miejskg i Burmistrza w ramach posiadanych uprawnien), wyniku budzetu,
przychodow i rozchodoéw budzetu oraz stanu zadluzenia.

Komisja Rewizyjna poinformowata, ze wykonanie budzetu analizowane byto pod katem legalnosci,
rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci oraz tym, czy Burmistrz Krotoszyna przestrzegat dyscypling finanséw
publicznych.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentami oraz po wystuchaniu wyjasnien Skarbnika Gminy oaz rozwazeniu
wszystkich zaistniatych okolicznos$ci, ktére spowodowaly nizsze wykonanie planu dochodéw, Komisja
Rewizyjna ,,uznata, ze mialy one charakter obiektywny, bardzo czesto powodowane byly czynnikami
zewnetrznymi.” .

Komisja Rewizyjna przeanalizowata takze stan nalezno$ci na koniec 2023 roku poréwnujac je ze
stanem z roku 2022 i stwierdzila, ze pomimo tendencji spadkowej ich poziom nadal wywotuje
zaniepokojenie, gdyz bardzo znaczaca jest taczna wielkos$¢ zaleglosci podatkowych od oséb prawnych i
fizycznych, w tym zaleglosci w podatku od nieruchomosci. Zdaniem Komisji ,, ksztattowanie sie poziomu
wielkosci naleznosci, pomimo jego zmniejszenia, wymaga dalszych dziatan, giownie poprzez podejmowanie
przez Burmistrza i Skarbnika Gminy zdecydowanych przedsiewzie¢ egzekucyjnych”.

Komisja Rewizyjna odniosta si¢ takze do informacji dotyczacej zwolnien, umorzen i odroczen
podatkow i optat lokalnych uznajac, ze Burmistrz Krotoszyna korzystat w sposob uprawniony z kompetencji
oraz upowaznien wynikajacych z prawa lokalnego i ustawy, natomiast w zakresie dokonanych umorzen
Burmistrz wykorzystywat swoje uprawnienia ,,w sposob bardzo wywazony”.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych Komisja Rewizyjna wskazala na kwote wydatkow
niewykonanych i zapoznata si¢ z przyczynami nizszego wykonania wydatkéw zawartymi w sprawozdaniu.
Oceniajac realizacj¢ wydatkow budzetu Komisja szczeg6lng uwage zwrocita na negatywng tendencje
wystepujaca juz od kilku lat, statego ,, doktadania” z budzetu gminy do subwencji os§wiatowej, a juz sytuacje,
gdzie wydatki o$wiatowe sg wyzsze az o 2,6 mln od kwoty subwencji oswiatowej Komisja uznata za wielce
niepokojaca.

W zakresie analizy zobowigzan Gminy Komisja uznata ,, poziom zadtuzenia gminy za bezpieczny dla
Jjej finansow . Zaniepokojenie Komisji wywotuje jednak drastyczny spadek nadwyzki operacyjnej, ktora za
2023 rok wyniosta ok. 4,85% 1 jest o prawie 100% nizsza niz w latach poprzednich.
W wyniku powyzszego, szczegolng uwage zwrdcono na fakt dokonywania cigglej analizy ponoszonych
wydatkow jak i zacigganych zobowigzan finansowych gminy, w celu doprowadzenia do stabilizacji finansow
gminy.

Przedmiotem badania i analizy Komisji Rewizyjnej byly takze zagadnienia odnoszace si¢ do realizacji
wydatkéw funduszu soleckiego, wydatkow jednostek pomocniczych, sprawozdan z wykonania plandéw

finansowych instytucji kultury, wydatkoéw $wietlic wiejskich, realizacji wydatkéw niewygasajacych z roku



2023, udzielanych dotacji z budzetu Gminy, przedsiewzie¢ realizowanych w ramach wieloletnich
programéw. W przedmiotowym zakresie Komisja nie wniosta uwag.

Ponadto w roku 2023 Komisja przeprowadzita kontrole, w nastepujacym zakresie:

— analiza i ocena sprawozdania Burmistrza Krotoszyna z wykonania budzetu Miasta i Gminy

Krotoszyn za 2022 rok;

— kontrola gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej nr 5 w Krotoszynie w latach 2021-2022;
— kontrola na temat: Dysponowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych oraz
przestrzeganie zapisow Regulaminu ZFSS w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto

i Gming Krotoszyn w latach 2019 i 2022;

— kontrola sposobu wykonywania uprawnien nadzorczych nad spotkami komunalnymi przez

Burmistrza Krotoszyna.

Komisja dokonata takze analizy i oceny stanu mienia komunalnego Miasta i Gminy Krotoszyn
stwierdzajac, ze informacja ta zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Podsumowujac Komisja Rewizyjna ,, nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu w
2023 roku w zakresie realizacji planu dochodow i wydatkow budzetowych”.

Na podstawie dokonanej analizy i oceny Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
Miasta 1 Gminy za 2023 rok i na tej podstawie sformutlowata wniosek o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Krotoszyna za 2023 rok, ktory zostal przyjety w gtosowaniu jawnym, w obecnosci 5 cztonkdéw
Komisji Rewizyjnej, nastgpujacym stosunkiem glosow:

— zaudzieleniem absolutorium - 5 glosow,
— przeciw udzielaniu absolutorium - 0 gtosow,
— wstrzymujacych si¢ - 0 glosow.

Odnoszac si¢ do przedtozonego wniosku Komisji Rewizyjnej 1 opinii o wykonaniu budzetu
za 2023 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedmiotem analizy Komisji Rewizyjnej oprocz zagadnien
odnoszacych si¢ do wykonania budzetu za 2023 rok, sprawozdania finansowego, informacji o stanie mienia
komunalnego byly takze zagadnienia odnoszace si¢ do sprawozdan z wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury. Zgodnie z przytoczonymi na wstepie niniejszego uzasadnienia
przepisami, analiza wykonania planow finansowych instytucji kultury nie miesci w procedurze opracowania
przez Komisje Rewizyjna wniosku w sprawie absolutorium z wykonania budzetu. Komisja natomiast moze
odnies$¢ si¢ do przekazanych z budzetu dotacji dla przedmiotowych instytucji.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w opinii Komisji Rewizyjnej odniesiono si¢ do sprawozdania
finansowego, tj. do wynikoéw rozpatrzenia bilansu z wykonania budzetu gminy za 2023 rok. Nie wskazano
natomiast, w jakim zakresie rozpatrzono pozostate elementy sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego, tj.:

1) taczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilansow samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
2) laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkow zyskow i strat samorzadowych

jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych,



3) taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien zmian w funduszu
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
4) informacje¢ dodatkowa obejmujacg dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wyraza opinie¢, Ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Krotoszynie w sprawie udzielenia

absolutorium Burmistrzowi Krotoszyna za 2023 rok zostal uzasadniony.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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