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Burmistrz Miasta Zakopane informuje, ze w dniu 26 wrzesnia 2024 r. zostala podjeta Uchwata Rady Miasta
Zakopane Nr VI/63/2024 w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Sradowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie powinna
spetniac miejscowost, w ktorej mozna pobierac oplate miejscowa. W zwiazku z powyzszym prosi sie o podjecie
tozsamych uchwat i wsparcie Rady Miasta Zakopane w tej inicjatywie.
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Uchwala

Rady Miasta Zakopane
z dnla 26 wrzeinia 2024 r.
Nr V1/63/2024

w sprawle wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycjg o podjgcie inlcjatywy ustawodawczej w zakresle nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grodnia 2007 r. w sprawie

warunkéw, jakie powinna spelniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscowy

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 1. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastgpuje:

§ 1.

1. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskisj oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zpetycia o podjgeie iniciatywy ustawodawczej — zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska { zmiany Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna spelniaé miejscowo$s, wkibre] mozna pobieraé oplate micjscowg (Dz.U, z2007
Nr 249 poz, 1851), w spos6b ograniczajgey obszar stref, dla ktdrych okrefla sig poziom zanieczyszczenia
i jego pomiaru, .

2. Treéé petyciji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.,

3. Przesyla sie petycje do wszystkich ezynnych postéw okregu wyborezego, w ktdrym znajduj sig Gmina
Miasto Zakopane z probg o zajgcie stanowiska.

4. Zwraca sie drogg elektroniczna do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z petycijs o podjgcie
tozsamej uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§3.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem poedigcia.

Przewodgi G?Radgl,r
e

Grzégorz Joikiewicz

PRZEWRYNICZACY RADY
A ClgN
Grz Jézkiawios
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| Zatacznik nr 1
do uchwaly NrVI/63/2024
Rady Miasta Zakopane
z dnia 26 wrzesnia 2024 r,
Dane podmiotu wnoszgcego petycie
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Koscluszki 13

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona Jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolite] Polskle]

Adres: Kancelarfa Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-202 Warszawa ‘
Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Adres: Al, UJazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

PETYCIA W SPRAWIE

wystaplenla do Sejmu Rzeczypospolite] Polskle] oraz do Kancelarll Prezesa Rady Minlstréw o podjgcle
intciatywy ustawodawcze] w zakresle zmiany ustawy Prawo Ochrony Srodowlska | zmlany Rozporzgdzenta
Rady Ministréw z dnla 18 grudnla 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna speiniaé miejscowost,
w ktére] moina pobrieraé oplate miejscowq (Dz:U.z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposdb ograniczajgcy
obszar stref, dla ktérych okreéla sl poziam zanleczyszczenla [ jego pomiaru. Celem niniejsze] petyci Jest
zmiana przepiséw ustawy i rozporzqdzenia poprzez wprowadzenle mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzle
istniata moziiwosé weryflkacil jakodcl powletrza w takich miejscowodciach, ktdre s3sladufqc ze sobq oraz
potoione sa na obszarze tego samego wojewddztwa, o lle faczna liczba mieszkaricdw tych mlejscowoscl jest
wieksza nlz 25 tyslecy, gdy miejscowoéc] te poloione s3 na terenle wojewddztwa, w ktorych jednoczesnie
- wskasnlk Intensywnoscl ruchu turystycznego jest wyiszy niz Sredni dla terytorium Polski. '

Przedmiotem petycjl Jest projekt zmlany - Rozporzadzenia Rady Minlstréw z dnia 18 grudnia 2007,

w sprawle warunkdw, jakle powinna speinlaé miejscowosé, w ktére] mozna pobleral oplate miejscowq

oraz o zmlany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz.
902, z pdin. zm.)
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Propozycjie zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnla 18 grudnia 2007 n

w sprawie warunkéw, Jakie powinna spelniaé¢ miejscowoéé, w ktérej moina pobleral oplate

miejscowq (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulac]e zostaly oznaczone poprzez pogrublenie nowych lub zmodyfikowanle przepiséw.

I. Proponowane brzmienle & 2 Rozporzgdzenia
§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sle zachowanle:

1) na terenle:
a) strefy, o ktdrej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnla 27 kwletnia 2001 r. Prawo ochrony

érodowiska {Ijz. LI, z 2006 1. Nr 129, pdz. 902, z péin. zm.), na obszarze ktérej potoiona
Jest mlejscowosé lub

b) mieJscowoéel, o ktérych mowa w art, 87 ust. 2b ustawy 2 dnla 27 kwietnla 2001 r.

Prawo ochrony frodowlska {Dz. U. 2 2006 r. Nr 125, poz. 902, z p6in. zm.)

- dopuszczainych pozioméw nlektdrych substancjl w powletrzu ze wzgledu na ochrong

zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronle $rodowiska;

2) w miejscowoéc] dopuszczalnych pozloméw pdl elektromagnetycznych, okredlonych

w przeplsach o ochronle srodowiska.

. Propozycia zmian_w przepisach: Ustawy z dnla 27 kwietnla 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowlska (Dz. U.z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z pizn. zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 | 84 a Ustawy Prawo ochrony Srodowiska, nowe regulacje

zostaty ,pogrublone”.

Art. B/,

1. Oceny Jakoéci powletrza dokonuje sie w strefach.

2. Strefy, w ktérych dokonuje sle oceny jakoscl powletrza, stanowig:
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1) aglomeracie;

2) miasta;
3] pozostaly obszar wojewddztwa nlewchodzgey w skiad aglomeracji | miast.

2a. Strefy, w ktdrych dokonuje sie oceny Jakoscl powletrza, oraz Ich nazwy, kody 1 obszary okresla
zatgcznik do ustawy.

2b. Na wnlosek wdjta, burmlistrza, prezydenta mlasta, a takie zwigzku miedzygminnego lub
porozumienia miedzygminnego, ocene jakofci powietrza dokonuje sle w mie]scowosciach,
w ktdrych ma byé pobierana oplata, o ktére] mowa w art. 17 ustawy z dnla 12 stycznla 1991r.
o podatkach | optatach lokalnych (Dz.U. 2 1991 r, Nr 9, poz. 31 z péin. zm.).

2c. Wnlosek, o ktérym mowa w ust. 2b moze zostaé ztotony indywidulanle lub wspéinle przez
poedmioty upraﬁninne, przy czym moie on dotyczy€ jedynle Eqslﬂdu]qcvﬁh ze sobg miejscowodcl
poloionych na obszarze tego samego wolewddztwa, o fle fgezna liczba mieszkaedw tych
miejscowoscl Jest wigksza nik:

1) 100 tysiecylub

2) 25 tysiecy, gdy miejscowosc] te polozone sg na terenie wojewédztwa, w ktérych
wskaZnlk Intensywnoscl ruchu turystycznego Jest wyiszy ni2 érednl dla terytorium
Polski. |

2d. Oceng, o ktdrej mowa w ust. 2b dokonuje Gléwny inspektor Ochrony Srodowiska w formie
decyzjl administracyjnej w terminie roku od dnja zloienla wnlosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny poziomdw substancii w powletrzu dokonuje sie tego odrebnle pod katem
poziomu kazdej substancjl. Przepis art. 90 stosuje sig odpowiednlo.

2e. Po wydanlu decyz]i, o ktdrej mowa w ust. 2d, mie]scowosc], o ktérych mowa w ust. 2b, ocbejmuje
sle paristwowym monitoringlem Srodowiska a takie dokonywanlem aceny poazioméw substanc]i
w powietrzu, ‘przy czym dokaonuje slq' oceny poziomdw substancji w powietrzu w tych
miejscowoéclach oraz odrebnle dla kaidej substanc)] dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci.
Przepisy art. 88 | 89 stosuje sig odpowiednlo.

Art. Bda.
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tiekroé w przepisach ninlejszego dziatu Jest mowa o:

1} aglomeracii o liczble mieszkaicow wigkszef ni2 250 tysiecy,

2} miedcie o liczble mieszkaricdw wigksze] niz 100 tysiecy,

3) mieJscowosclach o liczble mieszkaicdw wigksze] niz 100 tysiecy,
4} miejscowosciach o liczhie mieszkafcdw wigksze] niZ 25 tyslecy,

5) milejscowosciach, w ktérych wskainik intensywnosc] ruchu turystyeznego wedtug wojewodztw
lest wyiszy nii Srednl dla terytorium Polskl

- naleiy przez to rozumieé, ie liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na konlec

roku poprzednlego.

ealil

Grzegorz Jaikiewicz

Przew cy ﬂad{y Miasta
J

N, %Y PRZEW CY RADY
A A/ CA Y
Grze!

rz Jozkiewicz
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UZASADNIENIE :
Celem hiniejszej petycji jest zmiana przepiséw ustawy Prawo Ochrony Srodowiska

i zmiany an;:urzmdzema Rady Ministrow 2z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawm warunkdéw, jakie

powinna spalmaé miejscowosé, w ktérej mozna pobraé optate miejscowg (Dz.U.'z 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnic z ktorym bedzie istniata moZliwo$é
weryfikacji jakosei powietrza w takich miejscowosciach, ktére sastadujg ze sobg oraz polozone sg na

obszarze tego samegn wojewddztwa, o ile fgezna liczba mieszkaricow tych miejscowodci jest wigksza

iz 25 tysigey, gdy miejscowosci te pofozone sg na terenie wojewddztwa, w ktérych jednoczesnie
wskaznik mtengywnném ruchu furystycznego jest wyiszy niz éredni dla terytorium Polski, Zmiana
. przepisow duty:i-.zqca przedmiotowej kwestii powinna dawaé mozliwosé okredlenia dopuszezalnych
poziomow niektérych substancji w powietrzu ze wzglgdu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszaréw okredlanych jako strefy, ale rdwniez dla poszczegdinych miejscowosci; ktoére wchodzg 4
skiad tych stref w ktérych ma byé pobierana oplata migjscowa. 1 g

Zgnd‘ﬁm z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i ubiatanh Inifcalrn},nr:.li2

(dalej nkreélﬂnw jako: ustawa o.p.L.) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, ‘okresia minimalie
warunki, Jakm powinna spelniaé migjscowosé, w kibre] mozna pobierad t‘:rp[atq Il'llE_]ECﬂWE[,‘
uwz.glgdn:ajqc sréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych. W ust‘ 4 ww, artykulu
wskazano ndtomiast, ze Rada Ministtéw w rozporzgdzeniu, o ktorym mowa w ust. 3, okresla

- warunki: klltnatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajgce pobyt osob w celach turystycznych,
wypuczynlm‘wych lub szkoleniowych. 1,
W rozporzadzeniu Rady Ministréw 2 dnia 18 grudnia 2007 r. w spraw:e warunkdw, jakie

powinna speiniaé miejscowosé, w ktore) mozna pobieraé opfate m:ejscqu i(dalej okreslanyin

jako: rozporzgdzenie dot. warunkoéw) okreslono minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe,a
takze umozliviajace pobyt osdb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub;szkoleniowych. :

W k§ntek§cia przedmiotowej kwestii istotna jest tres¢ § 1 pkt 1 rozporzgdzenia dot.
warunkéw, gdzie wskazano, e akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spelniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscows, W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wiskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt
1, uznaje sigizachowanie: : A
1} na terenig; strefy, o kt:&rej' mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawp
ochrony éruqluw:ska (Dz. U, z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z péZn. zm.} (dalej nkreslane_] jako: pa$),
na obszarze ktére_; poloZona jest miejscowodé, dopuszezalnych poziomow n:ektérych substancii

-'ﬁ !

2T,j. Dz.U. 2023 poz. 70 z pdin, zm. ;
3Dz, 2007, NF 249, poz. 1851. :

i | )

: o
E'i . i -' ilq'l







W pnwietrzti ze wzgledn na ochrong zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
srodowiska; o

2} w miejscowosci dopuszczalnych poziomdéw pol elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o.ochronie srodowiska. '

Analiza § 2 rozporzadzenia dot, warunkéw pozwala stwierdzié, ze. w przepisie tym

okre$lono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spelniaé miejscowosé, w kidrej mozna
pobieraé uplétq miejscows, biorgc pod uwage nastgpujgce dwa parametry: a

1) dopuszczilne poziomy niektérych substancji w powietrzu,

2) dupuszﬂzi}ne poziomy pél elektromagnetycznych. ;

Nalezy jednoczesnie zwrocié uwagg, ze w ww. przepisic postanowiono; przyje odmienne
mechanizmy; brane pod uwage przy ustaleniu dqpuszczalnych poziomoéw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszezalnych pozioméw pél elektromagnetycznych.
W przypadku ustalenia dopuszczainych pozioméw niektdrych substancji w; powietrzu nalezy
bowiem ustail:ié jaki jest poziom tych substancji na terenie calej strefy, o ktorej ﬁjuwa w art, 87 ugt.
2 pos, na nt_iszarzc ktérej polozona jest dana miejscowosé, w ktérej ma byé pobierana oplata
miejscowa. ) Natomiast w przypadku weryfikacji ~dopuszczalnych pozioméw  pbl
alektmmﬂgni%tycmych uznano, ze powinno by¢ to weryfikowane bezposrednio w miejscowosci, W
ktdrej ma byﬁ pobierana opiata miejscowa.

W tym micjscu mozna mieé powaine watpliwosci, co do zgndﬁuﬁci § 2 pktil
rozporzadzenia dot. warunkéw z art. 17 ust. 3 ustawy o.p.]. Skoro bowiem w ww. przepisie ustawy
jest mowa ogokreélenin minimalnych warunkdéw, jakie powinna spelniaé miejscowodé, w kidrgj
mozna pubi%mé oplate miejscows, to powstaje watpliwo$é, czy zasadne jest w swietle ww,
upowaznienia ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektdrych substancji-w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze ktérej poloZona jest miejscowosé, w kt6rej ma by¢
wpruwadznr{a optata miejscowa. Y

Zastn;snwanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzgdzenia dot. warunkow mechaniznu
moze bowiem prowadzié do trudnych do zaakeeptowania sytuacji, w ktérej np. brak. bedzie
mozliwosci pobierania optaty miejscowej na terenie 50 miejscowosci, tylko z tego powodu,:Zze

wylgcznie wijednej miejscowosci, znajdujacej sig na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony

dopuszczalny poziom substancji w powietrzu. : -
2 b
;
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Istntna uwagi dotyczace funku_;nnnwanm ww. regulacji zustaty przedstawmne w literaturze
przedmiotu uraz w orzecznictwie, Zwrr&cunu uwage m.in.,, Ze oceny i klasyﬁkac_le dotyczg stref, a

takze, iz strefy pokrywajg si¢ z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglumeracjl (Imzba

mleszkancéw wigksza niz 250 tysiecy) i miast o liczbie mieszkatncow pnwie; 100 tqucy
Wskazano takm se pozostatych przypadkach obszary stref pokrywaja su: W przewatajqce_]

wigkszosei z terenami pnwmtéw Nawet wiec, jezeli w konkretne ml&Jsmwuécl stezenie
niektérych substanujl w powietrzu nie przekroczy dopuszczalnych pozioméw, lecz migjscowosc
taka ma_;dzne sie w strefie, w kiorej dopuszczalne poziomy zostaly przekruczuna wprowadzenie
oplaty mle_;scuwe; nie bedzie mozliwe®. Podkreslono réwniez, ze obecnie gminy powinny byc

zatnteresuwane sporzadzang przez Gléwnego Inspektora Qchrony Smduwmka do 30 kwmtma

kazdego ruku klasyfikacjg stref oceniajacg poziomy substancji w powietrzu w dane; strefie za I’I?}k

pnprzedm Z.wniunnu takze uwage, ze gminy dysponuja dwoma Zrodiami w:adzy na temat stre‘f,
w ktdrych pnzekruczunu (lub nie przekroczono) dopuszezalne poziomy mektérych substancji w
powietrzu - p niezbedne informacje mogq poprosié: Gléwnego Inspektora Ochrnny gmdnwmka

albo zarzgd wujewédztwa Dopiero posiadanie takich informacji (uprauuwanynh przez wlaéulwy

organ) puzwala na wprowadzenie oplaty HIIEJSCDWEJ

W zvﬁqzku z powyzszym zasadnym wydaje si¢ byé wprowadzenie mnﬂyﬁkaujl § 2 pkt 1
mzpnrzqdzema dot. warunkéw, zgodnie z ww. propozycja. Wprowadzeriie tych I'EEUIEGJI
wyelzmmu_]e"ww problemy, a takZe doprowadzi do sytuacii, w ktorej badajgc sﬁeimenie ubydwﬁ
wW. paramafréw niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych mmnﬁalnynh warunkéw )
kltmatycznynh tj. dopuszezalny poziomy niektérych substancji w powietrzu, a takzb dnpuszczalne '&-
poziomy pél{ elektrumagnetyuznych bedzie mozna to zrealizowad ngranmzaqu‘. sie badania tych
parametrow "\vy’fquzme na obszarze tych miejscowosci, w ktérych ma byé' pobierana oplata
miejscowa. 1

Jednaznaczma trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmian ograniczajgcych
obszar stref, Igla ktdrych okresla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru, Jest to bowiem ..
4% Dowgier, L. . Etel. G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowagier, L. Btel, G. Liszowski, B. Pahl, deaﬂh’iapfag.! ';'
lokaine. Kum:ntarz, LEX/el. 2021, art. 17.

5Zob, tabelangil, 2,3 w zalqcm:ku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stref, wi ktﬁr:,rch dokonuje sxg
ucﬂny jakosci puwielrza.

SzerzEJ na teritemat zob. R. Dowgier, Oplata migjscowa, PPLiFS 2008/6, s. 17-24. ., ~
TR Dowgier, L:Etel, G, Liszewski, B. Pahl, op.cit. :

8 Ibidem, T
9 Por. wyrok NSA zdn. 26.01 2010, syen. akt I OSK 1873/09, LEX nr 597417.
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rozwigzanie,’ktdre moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakosci powietrza dla stref,
o ktérych mgwa w obowigzujgcych obecnie regulacii zawartych w art. 87 pos. ? |

Z miﬁdyfikaujﬁ ww, przepisu rozporzgdzenia dot. warunkéw puwinnj{i by¢ skorelowane
zmiany w art. 87 po$. Ich celem powinna by¢ mozliwos¢ okreslenia dopuszezalnych puzinnin_ﬁw
nicktérych sitbstancji w powietrzu ze wzglgdu na ochrong zdrowia ludzi, nie t}lku dla nbszaréi:v
okreslanych ;_ijakn strefy, ale rowniez dla poszczegdlnych miejscowosci, ktéreéwchndzq w skiad
tych stref, w:ktérych ma byé pobierana oplata miejscowa. '

Mechﬁnizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b pos opieraltby si¢ na mozliwosei zlozZenia
wniosku w sprawie aceny jakosci powietrza w migiscowosciach, w ktérych ma byd pobierana oplata,
o ktbrej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i up%atachflukalnynh (Dz.U.z
1991 r, Nr'9, poz. 31 z pdin. zm.). Zasadne wydaje si¢ jednak wprnwad{ztania mechanizrﬁu
ngramczajchgu mozliwosé skladania przedmiotowych wnioskéw, W przecmniym razic moze: tu
prowadzi¢ du sytuacjl, w ktorej w zakresie kaxdsj (nawet niewielkiej) mle_]acuwnécl bedzie mégt byf:
ziozony prz:edmmtuwy wniosek. Rozwigzanie takie moze by¢ rnzw:azamﬂm nlaefektywnyml
generowad \;}ysuk:e koszty. Badanie jakosci powietrza na tercnie nmw:allqch, pojedynczych
miejscuwuéciﬁmnie nie by¢ uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, 2e zanieczyszczenia powierza si¢ mogg
stosunkowo é’flatwu przemieszczal w ramach obszarédw zwlaszcza o stosunkowo niewielkich
puwierzchniﬁ:nh. Czesto mozna zatem z géry zalozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gq_y
bedzie on mﬁiqzany z whnioskiem ziozonym przez jedna gming, jesli w sqsiedztwie‘% tej gminy znajdue
si¢ np, puwain}f emitor zanieczyszczefi. Obecnie obowigzujace rozwigzania opierajg si¢ bowiem 'ﬁa
mechamzm:e», zgodnie z ktorym odrebng strefa, w ktorej prowadzi sig badanie _;al&uém powietrza jast
m.in, miasto m liczbie mieszkaficdw wigkszej niz 100 tysigcy (zob, m.in. ast. 87 ust:2 pkt 2 w zw. z art.
84a pkt 2 pué") Z drugiej strony, jesli jednak na terenie danego wojewddztwa poloZone 33 sgsiadujgce
ze sobg mle_l__scuwusm, na ktérych zamieszkuje {acznie ponad 100 tysigey oséb, brak jest obecnie
mozliwoéci odrebnego dla takiego obszaru badania jakodci powietrza, a w konsekwencji brak -jest
rowniez mozliwoéci wprowadzenia w takich miejscowoséciach opiaty misjscowej. Rozwigzanie ito
narusza zasade rownego traktowana jednostek samorzgdu terytorialnego i preferuje wigksze jednostki.
Konstruujgc sprzepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mie¢ na uwadze, ze w wielu
miejsnuwnéciiach przebywad moze, przez caly rok ub wigksza czesei roku, bardzi} wiele 056b, mihio
ze formalniegnie zamieszkujg one tych miejscowosci. W takich miejscowosciach obecnie brak ja;st

mozliwosci ddrgbnego badania jekoScl
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powietrza, a’w konsekwencji tego moze byé! réwniez brak mozliwosc poboru oplaty miejscowej.

Dotyczy to szczegblnie miejscowosei turystycznych. Z analizy danych statystycznych dotyczacyéh
wykorzystania turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 r. wynika, ze najwie!&sza liczba =
turystéw ¥ przebywala w obiektach noclegowych 3 zlnkalizuwan}fﬁﬁ
W wujewédz‘hwie mazowieckim — 5,9 min, nastgpnie w matopolskim — 5,2 ml';n oraz po ponad 3
min w wojéwddztwach: dolnoslaskim (3,7 min), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
mln)m. W i:'iuréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystdw korzystajgcych z' bazy noclegowej
odnotowano® we wszystkich wojewddztwach, w tym najwickszy wystgpil ‘'w wojewédztwie
mazowieckir (o 94,7%), & najmniejszy w warminsko-mazurskim (o 28,.1&3‘3/«»)I L '

W z&iqzku z powyZszym w projektowanych przepisach uznano, ze wniosek w sprawie
oceny jako$ti powietrza moze byt zlozony, gdy bedzie on dotyczyé sasiadujacych ze séll:;q
miejscowoséi potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile fgczna liczba mieszkasicab
tych miejscéwosci jest wigksza niz 100 tysiecy. Taka wiasnie wielko$¢ migszkaficéw miasta
(wicksza ni# 100 tysiecy osob) stanowi obecnie, o czym byla juz mowa wj&ej, podstawe do
uznania jaktfstrefy, w ktérej dokonuje sie oceny jakosci powietrza, zgodnie 2 art. 87 ust. 2 pkt 2
pos. : *

W éwietle powyzszych rozwazan brak jest réwniez podstaw do réznego traktowania na_grmic_i:a
mozliwosci I:?'adania jakoéei powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwosci poboru optaty
miejscowe]) bszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytﬂrialnegu, na terérie
ktérych w stimie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100:tys. W zwigzkifz
powy2szym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie dstniala mozliwo$é
weryfikacji j&kﬂﬁai powietrza w takich miejscowoéciach, ktére sgsiadujac ze sobg oraz polozone sg na
obszarze tagt?}- samego wojewddztwa, o ile Igczna liczba mieszkancdw tych miejscowodci jest wigksza
niz 25 tysigcy, gdy miejscowodci te polozone sg na terenie wojewddztwa, w ktérych jednoczesnie
wskaznik intensywnosei ruchu turystycznego jest wyzszy niz sredni dla tewtnriun'i Polski. Podkreéli¢
bowiem naléty, ze z danych statystycznych, dotyczgeych wskaznika infensywnosei rucku
turystycznegd wedtug wojewédztw w 2022 r., wynika, Ze Srednio w Polsce liczba turystéw na 1060
Judnosci wyﬁ'ﬂsi}a 905. Natomiast w czterech wojew6dztwach wspéiczynnik byt znacznie wyzsze
wigkszy i wynosit udpnwiednin: 1291 w woj. o

l; -
[0
https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-s rﬂmwstykahvykurzystanie-turystycmych-
DhlE OW-110C éguﬂwchﬂﬂﬂ-rgku 18,1.htmi. AR
" ppidem.
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du!noé!qsktm 1395 w woj. pomorskim, lSUSwwn_] matopolskim, 1069wwu_1 maznwmnklm ‘a

nawet 1981 ‘W woj. :-.',ac:h«::adn11::n]:u::urnn:mrrsl':lml2 Oznacza to, ze zwlaszeza w tych wnjewédztwach

przebywa priez wieksza czesé roku bardzo wiele 0s6b poza mieszkaiicami, co powinno uzasadniaé
umozliwieni® im korzystania z mechanizmoéw badania jakoSci powietrza na zasadach wskazanych

w projektowanych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwialo réwniez pobér w takich
miej smwnéc%ach oplaty miejscowei, o ile oczywiscie jakosé powietrza na tycﬁ obszarach bedzie
wystarczajaco dobra. :

Na g;ﬁncia projektowanych regulacji wskazano, ze wylgcznie okreslone podmioty powinny
mdc ztozyé wniosek o ocene jakosci powietrza w miejscowoseiach, w ktdrych ma hfé pobierana upiaiﬁ,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach gﬁinkalnynh (Dz.U.z
1991 r, Nr 9,ipoz. 31 z péZn. zm.). Podmiotami tymi powinny byé zatem wajt, burmistrz, prezydaq@q
miasta, czyl'g organy, ktére mogg realizowaé oplate miejscows. Za z&sadné wydaje sig byé
Wprnwadzemg tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktérym: s3 najezescie]
zwigzki mlf;dzygm:nna lub porozumienia miedzygminne. Uzasadnieniem tego rozwiazania jest to, 2e
w Swistle pt:u jektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakoSci
powietrza, nqué rowniez wiekszg liczbe miejscowosci. 1 s

Zgudn:e z projektem podmiotem wiasciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie Glﬁﬁny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmiotu
wynika z fal?tu, iZ jest on zgodnie z przepisami po$ odpowiedziainy za sprawy;} Zwigzane z ocerg
jakodcet pnwiﬁtrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 po§ Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiskd
dokanuje kla:‘%yﬁkacji stref, odrgbnie pod kgtem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dul:;nnuje oceny poziomdw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy zastosowanit okre$lonych
kryteridw. s : e

Kunsékwancjs, wprowadzenia formuly w art. 87 ust. 2b po§, zgodnie z ktbrym ocene jakmﬁisi
powietrza dokonuje si¢ na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracy_inﬂj, od ktérej wnioskodawca bedzie mogt ztozyé odwolania a tasze W razie pntrzel_éy
liczy¢ na koritrole sadowg procesu podejmowania | wydawania ww decyzji. Ponddto decyzja w ww,
sprawie powitno byé podjeta przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,

w ktérym zodtat zloZony stosowany wniosek. Ma to stanowi¢ gwarancjg, Z¢ zostang

Py 1
12 ictom. i
; s’ #%

i} :i' - ; L

Ny







% = . ﬁ
wlasciwie przeprowadzone badania powietrza oraz podj¢te zostang w ww. zakresie inne

niezbgdne prace przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
DukqnuJ gc, zgodnie z art. 87 ust. 2d po$, stosowane] oceny pnzmmuw substancji w .

powietrzu Glﬁﬁﬂl}’ Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stns;uwaé Przepisy
art. 90. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze po wydaniu ww. decyzji, mle_;scuwééci, ktére byly
nig objete, .powinny zosta¢ objgte pafistwowym meoenitoringiem Srodowiska a takze
dokonywaniem oceny pozioméw substancji w powietrzu, przy czym dzialania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane przy uwzgiednienin mechanizmu, zgodnie z ktérym .
nalezy dokdhywac¢ oceny poziomow substancji w powietrzu w tych miejscowosciach oraz
odrebnie dld kazdej substancji dokomsje klasyfikaci tych miejscowosci. W tym zakresie -
nalezy odpowiednio stosowaé przepisy art. 88 i 89, } .
Wprif‘swadzajqc ww. Zmiany nalezy takze dokonaé modyfikacji w art. 84a pos. Sgone
niezbedng Konsekwencja realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. 2¢ pos. W tym
przepisie wprowadza si¢ uprawnienie do zloZenia wniosku o oceng jekosci powietrza w -.
ukreéinn}'ch;ﬁlﬂejscnwnéciach. Przyjmuje si¢ jednoczesnie, Ze moze byé on zli:-tony jedynie,’ .
gdy bedzie on dotyczyl miejscowosci polozonych na obszarze tego samego wojewdédztwa, o
ile liczba mikszkaficow tych miejscowoséci jest wigksza niz 100 tysigey lub 35 tysiecy, gdy -
miej scowosi te polozone s na terenie wojewddztwa, w ktérych wskaﬁnikﬁntensywnnéci =
ruchu turysﬁvcznegu jest wyzszy niz sredni dla terytorium Polski. Pojawienie sie tych
kryteriow z%iqzanych z liczbg mieszkanicow a takze polozenia ich na terenie'wojewédztwa,
w kt6rych Hwskanik intensywnodci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla
terytorium Rolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okreélenia tych parathetréw. Dodad
nalezy, ze “E informacje dotyczace turystki sa dostepne {akze online!3 !' |
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370b. https:ﬂitat.guv.pl!ubszary-tematycmaﬂ(ulmra-turystyka-spurtfturystyka!.
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