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Uchwala Nr SO-4/0952/233/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Krotoszyn na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca Agnieszka Zabczynska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska

Dorota Wierzbicka
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza Krotoszyna projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok wraz z uzasadnieniem zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2024 r. Materialy informacyjne do projektu uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty
przediozone tutejszej Izbie w dniu 22 listopada 2024 r.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych: ,, I. Zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego sporzqdza i przedkiada projekt uchwaly budzetowej:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego,

2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania

- do dnia 15 listopada roku poprzedzajqgcego rok budzetowy.

2. Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedktada organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej:
1) uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej;

2) inne materialy okreslone w uchwale, o ktore] mowa w art. 234.”.

Szczegdlowos¢ projektu, przedlozone uzasadnienie oraz materialy informacyjne odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwata Nr XL/355/2013 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Krotoszyn.
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1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 244.147.209,05 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 224.854.808,26 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 19.292.400,79 zi;
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b) wydatki w kwocie 241.836.214,30 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 206.336.304,31 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 35.499.909,99 zt.

. Prognozowane w projekcie budzetu roku 2025 dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

. Planowany wynik budzetu to nadwyzka w wysokos$ci 2.310.994,75 zl, ktoéra zgodnie z postanowieniem

§ 3 projektu uchwaty zostanie przeznaczona na wykup papierow wartosciowych oraz splate pozyczek i

kredytow.

. W zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Plan przychodow i rozchodow Miasta i Gminy

Krotoszyn w 2025 roku” zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci 4.000.000,00 zt oraz rozchody
w tacznej wysokosci 6.310.9994,75 zt, z tego z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 3.000.000,00 zt,

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.310.994,75 zl.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024 r. oraz
uchwaty budzetowej na rok 2024 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania niniejszej
opinii Jednostka posiada niezaangazowane w budzecie roku 2024 wolne $rodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w wysokosci 4.010.360,19 zt, ktore moze
zaangazowac¢ w budzecie roku 2025 pod warunkiem, ze $rodki te nie zostang wykorzystane do konca
2024 roku. Jednakze Sktad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkow na koniec
2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag

rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz w projekcie uchwaty w

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Krotoszyn wynika, ze w 2025 roku i latach
nastepnych spelniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,

co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Prognozowane dochody Gminy na 2025 rok sa nizsze o 7,12% w poréwnaniu do planowanych dochodéw

na 2024 rok (wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r.), przy czym dochody biezace zostaty zaplanowane
na poziomie wyzszym o 4,31%, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 59,21% od planowanych

w 2024 roku (wg stanu na koniec III kwartalu 2024 r.).

. Projektowane wydatki na 2025 rok sg nizsze o 12,03% od planowanych wydatkéw na 2024 rok

(wg stanu na koniec III kwartatu roku 2024), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na
poziomie nizszym o 1,33%, a wydatki majgtkowe na poziomie nizszym o 46,02% w stosunku do
planowanych wg stanu na koniec III kwartatu roku 2024. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane zaplanowano w 2025 roku na poziomie wyzszym o 4,76% od ich wielkosci planowanej na

koniec III kwartatu 2024 roku.
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Iv.

. Zaplanowane w projekcie budzetu wptywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

1 0sob prawnych, przyjete zostaly w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerwy celowej, mieszcza

si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a ponadto
rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z

2023 r. poz.122, z pbézn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, 214 1 215 tej ustawy.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie

wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.).

. W postanowieniach projektu uchwaty wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny, za wyjatkiem nieprawidtowosci opisanych

w pkt III. uzasadnienia.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniajg dla roku 2025 realizacj¢ przedsigwzigc

ujetych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i

Gminy Krotoszyn, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W projekcie budzetu przewidziano wydatki na Fundusz Sotecki. Rada Miejska w Krotoszynie uchwata

Nr XLVII/407/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgod¢ na wyodrebnienie w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn za 2023 rok, Sktad
Orzekajacy ustalit, ze zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizowat Zwigzek Migdzygminny ,, EKO Sidédemka” w
Krotoszynie. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025 nie zawarto informacji na temat zadan
Gminy okres$lonych ww. ustawa, dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025, wystapity

nastepujace nieprawidlowosci/uchybienia:

. W § 18 ust. 2 pkt a treSci normatywnej projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza

Krotoszyna do: ,, 2. dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na:

a. przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie
wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”.

Zgodnie z art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ,, W toku wykonywania budzetu zarzgd moze
dokonywaé zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
polegajgcych na zmianach planu wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach dziatu w

zakresie wydatkow biezgcych, z wyjqtkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze



stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej”. Zatem w tre$ci upowaznienia zawartego w
§ 18 ust. 2 pkt a projektu uchwaty budzetowej, zbedne jest okreslenie , w tym”, gdyz upowaznienie do
zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkdéw biezacych miedzy paragrafami i
rozdziatami w ramach dzialu organ wykonawczy posiada z mocy przepisOw cytowanego powyzej
art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

. W zalaczniku Nr 1 pn. ,, Plan dochodow Miasta i Gminy Krotoszyn w 2025 roku”, w dziale 600 / Transport
1 lacznosé/, rozdzial 60016 /Drogi publiczne gminne/ zaplanowano dochody z tytulu $rodkow
otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow /§ 6350/ w kwocie 6.838.436,79 zt.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej poinformowano, ze: , Gmina otrzymata z
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu informacje o przyznanych srodkach z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog (RFRD) pozyskane na rozbudowe ulicy Wiewiorowskiego w Krotoszynie
(6 838 436,79 z4).”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 1983,
z pozn. zm.) od 1 stycznia 2023 r. Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog (RFRD) nie jest panstwowym
funduszem celowym. RFRD stat si¢ rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Nadal dofinansowanie albo finansowanie udzielone ze $srodkéw Funduszu nie stanowi dotacji
w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych. Zatem od 2023 r. $rodki otrzymane z RFRD
nalezy klasyfikowa¢ - z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) - odpowiednio w § 2700 - /Srodki na
dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatéw (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadow wojewoddztw, pozyskane z innych zrodel/ w przypadku
srodkow przeznaczonych na realizacje zadan biezacych oraz w § 6290 - /Srodki na dofinansowanie
wlasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow
powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrodelt/ w przypadku srodkéw przeznaczonych
na realizacje inwestycji w rozdziale wlasciwym do ponoszonych wydatkow.

. W § 15 tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej postanowiono, ze: , Okresla si¢ dochody
zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej odprowadzone do budzetu panstwa

w kwocie 583 180,00 z{ z tego:

1. administracja publiczna — urzedy wojewodzkie w kwocie 4 000,00 zt,

2. pomoc spoleczna - ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w kwocie 7 955,00 z{,

3. rodzina — $wiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w kwocie 613 000,00 zi.”,
podczas, gdy z podliczenia rachunkowego wynika, ze dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzagdowej odprowadzone do budzetu panstwa stanowig kwote 624.955.,00 zt.

W zataczniku Nr 9 pn. ,, Plan dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn w 2025 roku”,
w czesci pn. ,, Dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych” nie uwzglgdniono § 2900 (dziat 900,
rozdziat 90013) w kwocie 476.000,00 zt.



5. Z zalacznika Nr 2 pn. ,, Plan wydatkow budzetowych dla Miasta i Gminy Krotoszyn na 2024 r.” oraz

zatagcznika nr 9 do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze w dziale 851 /Ochrona zdrowia/,
rozdziat 85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ oraz w dziale /Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej/, rozdziat 85311 /Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna 0sob niepetnosprawnych/, zaplanowano
wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowa mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych /§ 2710/ w tacznej kwocie 184.192,00 zi.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze udzielenie w 2025 roku dotacji celowych na pomoc finansowa
winno zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownych uchwal na podstawie
art. 10 ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

6. W zalaczniku Nr 15 pn. ,, Plan dochodow i wydatkow Miasta i Gminy Krotoszyn zwiqzanych z realizacjq

zadan na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2025 roku”’, w dziale

851, rozdziat 85154 zbednie wykazano dochody z tytulu dotacji celowej otrzymanej z tytulu pomocy

finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan

biezacych /§ 2710/ w kwocie 260.700,00 zt oraz wydatki finansowane niniejsza dotacja.

Art. 237 ust. 2 stanowi, ze: ,, W planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego

wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjq:

1) zadan z zakresu administracji rzqdowej i innych zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego
odrebnymi ustawami,

2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzqdowej;

3) zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego. .

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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