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Uchwala Nr SO.4.4012.202.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn
za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Krotoszyna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne

z realizacji budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn za rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia Miasta i Gminy,

ktore zostaty przedlozone tutejszej Izbie w dniu 31 marca 2025 1.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2024 rok (po zmianach), uchwata

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Krotoszyn (po zmianach) oraz

sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2024.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej Burmistrz zawart informacj¢ o wprowadzonych zmianach budzetu na 2024 rok
uchwatami Rady i zarzadzeniami Burmistrza, przedstawil plan po zmianach podstawowych
wielkos$ci budzetu tj. dochody i wydatki - w podziale na biezace i majatkowe, ze wskazaniem zrodet
dochodéw oraz przeznaczenia wydatkow. Wskazal na stan nalezno$ci i zobowigzan
niewymagalnych. Burmistrz odniost si¢ rowniez m. in. do zrealizowanych dochodow i wydatkow na
zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, dochodoéw i wydatkoéw realizowanych w ramach porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
wyniku budzetu. Wskazat na stan zaleglosci w podatkach i optatach oraz niepodatkowych dochodach
budzetu, a takze czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.
Podal dane o skutkach obnizenia goérnych stawek podatkow, udzielenia zwolnien, umorzenia
zaleglosci podatkowych oraz odroczenia terminow ptatnosci podatkow. Przedstawil realizacje
wydatkéw majatkowych, w tym poszczegdlnych zadan inwestycyjnych. Burmistrz odniést do stanu
zadtuzenia z tytutu kredytéw, pozyczek 1 emisji papierow wartoSciowych oraz sposobu
sfinansowania sptaty dtugu.

2. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m. in.:

— wykonanie dochodéw i wydatkow, w szczegdtowosci zgodnej z uchwatg budzetowa (tj. w
podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w uktadzie: plan na 01.01.2024
131.12.2024, wykonanie na 31.12.2024, wykonanie planu (w %);

— wykonanie wydatkéw majatkowych;

— wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— wykonanie dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora i spoza sektora finansow
publicznych;
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— wykonanie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska;

— wykonanie dochodéw i wydatkow realizowanych w ramach porozumien (umoéw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego;

— wykonanie dochodéw i wydatkéw z Funduszu Pomocy dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

— wykonanie dochodoéw i wydatkow w zawiazku z realizacjg zadan inwestycyjnych z programu
Polski Lad;

— wykonanie dochodéw i wydatkéw w zawigzku z COVID-19;

— wykonanie planu funduszu soteckiego oraz jednostek pomocniczych;

— wykonanie przedsigwzig¢ realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego.

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych oraz
stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tutejszej Izbie, za wyjatkiem rozbiezno$ci wykazanych w pkt IV. uzasadnienia.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy

Krotoszyn na rok 2024 zamknagt si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 2.627.899,54 zi
(przy planowanej nadwyzce w wysokosci 143.263,55 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 248.465.025,21 zt, co stanowi 96,68% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 225.035.443,75 z1,

— dochody majatkowe w kwocie 23.429.581,46 zt;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 245.837.125,67 zt, co stanowi 95,71% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 212.100.089,57 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 33.737.036,10 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Jednostka zrealizowata przychody z tytulu sptat pozyczek i kredytow

udzielonych ze $rodkow publicznych w kwocie 2.000.000,00 zt (tj. 90,91% planu). Ponadto
Jednostka dysponowata niewykorzystanymi $§rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.404.613,75 zi, ktéore w catosci zostaty
zaangazowane w budzecie roku 2024, a takze wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 16.906.647,25 zi, ktore zostaly zaangazowane
w realizacje budzetu roku 2024 w kwocie 12.896.287,06 zt.

Rozchody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosci 7.553.250,00 zt (38,26% planu),
z tego z tytulu: splat otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow w kwocie
5.553.250,00 zt oraz udzielonych pozyczek w kwocie 2.000.000,00 zt. Nie wykonano planu
rozchodow z tytutu przelewoéw na rachunki lokat w kwocie 12.163.599,52 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2024.

. Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje rowniez odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie

zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024
roku wynika, ze zadtuzenie Miasta i Gminy Krotoszyn z tytutu zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji na dzien 31 grudnia 2024 roku wyniosto 71.035.918,33 zl, co stanowi
28,59% dochodow wykonanych. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku wynika, Zze naleznosci na koniec 2024 roku
wyniosty 9.601.754,43 zk, w tym zaleglosci — 8.308.874,90 zt.



Burmistrz w sprawozdaniu odnidst si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowal o czynno$ciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie. Wielkos$¢ zaleglosci na
koniec roku 2024 w poroéwnaniu z rokiem 2023 ulegta zwigkszeniu o kwote 5.976.404,49 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024, Skiad Orzekajacy ustalit, ze

na koniec okresu sprawozdawczego:

— zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 9.010.256,43zt,

— zobowigzania wymagalne nie wystapily,

— nie wystapily przypadki przekroczen planowanych wydatkow budzetowych,

— poza paragrafami wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, w nastgpujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej suma wydatkdw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony

w budzecie:
. . . . . wykon.anie . przekroczenie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | + zobowiazania (7-4)
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8

600 60016 4520 16 300,00 16 005,00 1 455,00 17 460,00 1 160,00
700 70005 4590 400 000,00 296 054,95 113 639,39 409 694,34 9 694,34
750 75023 4520 17 320,00 16 440,00 1 206,00 17 646,00 326,00
754 75416 4360 4 700,00 4 615,96 345,90 4 961,86 261,86
801 80101 4260 | 1386732,00 | 138494583 175 831,86 1560 777,69 174 045,69
801 80104 4260 441 960,00 441 035,56 30 040,26 471 075,82 29 115,82
900 90015 4260 | 3921500,00 | 3 848220,63 115 726,82 3 963 947,45 42 447,45
921 92195 4260 110 000,00 103 415,43 10 357,25 113 772,68 3772,68

Razem: 260 823,84

Rada Miejska w Krotoszynie w uchwale Nr LX11/561/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2024 rok (po zmianach):

1) okreslita sume 20.000.000,00 zt, do ktorej Burmistrz Krotoszyna moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania (§ 16);

2) upowaznita Burmistrza do przekazywania upowaznien kierownikom jednostek gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw do kwoty 1.000.000,00 zi, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i
termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym (§ 17 ust. 5);

Ponadto w uchwale Nr LXI1/562/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Krotoszyn (po zmianach), Rada upowaznita
Burmistrza mi. in. do:

1) zaciggania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsiewzigc, stanowiacych zatacznik Nr 2 do
niniejszej uchwaty (§ 2 pkt 1);

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania gminy i ktorych platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§ 2 pkt 2).

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie w
upowaznieniach, jakie Burmistrz Krotoszyna otrzymat od Rady Miejskiej Krotoszyna.

. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar, odszkodowan i grzywien:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 60016 4580 | Pozostate odsetki 107 000,00 106 273,22
Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz os6b
600 60016 4600 prarv};nych i innych jedn(%steyljv or}éan}i/;acyjnych 297 632,00 297 631,51
700 70005 4590 | Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych | 400 000,00 296 054,95
750 75023 4580 | Pozostate odsetki 9,00 8,31
855 85501 4580 | Pozostale odsetki 10 650,00 8 264,67
855 85502 4580 | Pozostate odsetki 15 000,00 8411,94

W czesci opisowej sprawozdania (str. 65 1 66), Burmistrz odniost si¢ do wyzej poniesionych
wydatkow.



7. Wykonanie dochodoéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwiagzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

IV.

tabela:

Dochody [z1] Wydatki [z1]

Rozdziat (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 1450 000,00 1.201 590,33 85153 158 680,00 157 925,78
75618 (§ 0270) 580 000,00 324 725,63 85154 2 696 256,37 1 558 344,38

Razem 2 030 000,00 1526 315,96 Razem 2 854 936,37 1716270,16

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaty niewykorzystane
w latach wczesniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych w
kwocie 824.936,37 zi. Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochodéw z tytutu oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywow z cze$ci oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 634.982,17 zt.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze uchwata Nr XV/130/2025 Rady Miejskiej w Krotoszynie
z dnia 27 marca 2025 r., powyzsze $rodki zostaly wprowadzone do budzetu roku 2025 po stronie
przychodowej (§ 905) i odpowiednio przeznaczone na wydatki zwigzane zrealizacja
zadan okre$lonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pdzn. zm.).

. W 2024 roku zadania Gminy okres$lone ustawg z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn.zm.), dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi realizowal Zwigzek Migdzygminny ,,EKO SIODEMKA”.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu
wystapity omytki rachunkowe/pisarskie/uchybienia, przyktadowo:

. W czesci opisowej sprawozdania (str. 6), w pkt 2.2. ,,Dane ogo6lne” zawarto nastgpujaca informacje:

., Porownanie salda budzetu planowanego i wykonanego na koniec 2024 roku na przestrzeni lat
2023-2023 ujeto na wykresie ponizej”, winno by¢: ,,Porownanie salda budzetu planowanego i
wykonanego na koniec 2024 roku na przestrzeni lat 2023-2024 ujeto na wykresie ponizej.”.

. Na str. 10 sprawozdania - w pkt 2.4.2. ,,Subwencja ogo6lna” poinformowano, ze.: , Dochody z

subwencji w 2024 roku zostaly zaplanowane na poziomie 63 765 536,00 zi, natomiast zrealizowane
w kwocie 63 765 536,00 z{, co stanowi 100,00% realizacji planu, przy czym:

® dochody z subwencji oswiatowej wyniosty 59 864 736,00 zi;

® dochody z subwencji rownowazgcej 1 067 895,00 zit;

® dochody z subwencji wyrownawczej 424 451,00 z1. .

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na kwote 63 765 536,00 zt sklada si¢ rowniez kwota subwencji
rozwojowej w wysokosci 2.408.454,00 zt (nie zostala wykazana).

. Nastr. 59 czesci opisowej sprawozdania, w pkt 2.8.8. dzial 900 — Gospodarka Komunalna i ochrona

srodowiska, rozdzial 90001, zawarto informacj¢, ze: ,,Modernizacja kanalizacji deszczowej w
drogach krajowych na terenie miasta Krotoszyn” - W budzecie Miasta i Gminy Krotoszyn
zabezpieczono na ten cel kwote 23.563,00 zit r., ktora zostata wykorzystana w 100% " podczas, gdy
w czegsci 3.10 Realizacja zadan wieloletnich, Tabela 22: Stopien zaawansowania zadan wieloletnich
Miasta i Gminy Krotoszyn za 2024 rok podano, ze naklady na ww. zadanie (zadanie 1.3.2.34)
poniesiono w kwocie 38.868,00 zt.

. Nastr. 180 sprawozdania, w czgsci 3.16 ,,Wykonanie dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy”,

w tabeli 29: ,,Wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Miasta i Gminy dla jednostek
sektora finanséw publicznych”, w dziale 900, rozdziat 90013, § 2900 w kolumnie ,,wykonanie na
31.12.2024” wykazano kwote 392.020,00 zt podczas, gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024 (korekta nr 1) wynika, ze wydatki ww. podziatce klasyfikacyjnej zostaty
wykonane w kwocie 395.020,00 zi. Tym samym kwota podsumowujaca wykonanie na 31.12.2024
w tabeli 29, winna stanowi¢ 1.111.997,13 zt.



Przedlozona informacja o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzednie;j
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2024. W dokumencie tym zawarto rowniez
informacje o innych prawach majatkowych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-] Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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