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z dnia  20 października 2025 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W KROTOSZYNIE 

z dnia 30 października 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 17 września 2025 r. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz.U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 228 i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572 z późn. zm.) Rada Miejska w Krotoszynie 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się Radę Miejską w Krotoszynie za organ niewłaściwy do rozpatrzenia skargi z dnia 
17.09.2025 r. na Dyrektora Krotoszyńskiej Biblioteki Publicznej. 

§ 2. Niniejszą uchwałę wraz z uzasadnieniem przekazuje się Skarżącej tytułem zawiadomienia 
o załatwieniu sprawy. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Krotoszynie. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

Pismem z dnia 17 września 2025 r. złożona została skarga na Dyrektora Krotoszyńskiej Biblioteki 

Publicznej. W skardze przedstawia się Dyrektorowi szereg zarzutów związanych 

ze stosunkiem pracy Skarżącej. Rada Miejska w Krotoszynie skierowała sprawę do Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji. 

Na dzień 14 października 2025 r. zostało zwołane posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków 

i Petycji, podczas którego Radni zapoznali się z treścią skargi, wysłuchali wypowiedzi zaproszonych 

pracowników Urzędu Miejskiego w Krotoszynie. 

Po dokonaniu analizy przedstawionych zarzutów i aspektów prawnych ustalono, że artykuł 229 pkt 

3  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz.U. z 2024 r., poz. 572 z późn. zm. - dalej k.p.a)  stanowi, iż jeżeli przepisy szczególne nie określają 

innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej 

zadań lub działalności wójta/burmistrza lub prezydenta miasta i kierowników gminnych jednostek 

organizacyjnych jest rada gminy. 

Wobec powyższego właściwym organem do rozpatrzenia skargi na kierownika jednostki 

organizacyjnej, jest co do zasady rada gminy, oczywiście jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej. 

Zgodnie z przepisem art. 227 k.p.a. rada gminy rozpatruje skargi na kierownika jednostki organizacyjnej w 

zakresie zaniedbań lub nienależytego wykonywania powierzonych mu zadań, naruszania praworządności 

lub interesów skarżącego, a także przewlekłości lub biurokratycznego załatwiania spraw. W przedmiotowej 

skardze natomiast zarzuty dotyczą stosunku pracy Skarżącej. Zgodnie z zasadą legalizmu organy władzy 

publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Organy administracji publicznej mogą zatem czynić 

jedynie to na co wyraźnie pozwala im przepis prawa. 

Odnosząc się do zarzutów przedstawionych w skardze należy wskazać, że Rada Miejska 

w Krotoszynie nie jest uprawiona do oceny zarzutów związanych ze stosunkiem pracy Skarżącej. 

W konsekwencji jeśli w ocenie Skarżącej doszło do występowania zarzutów przedstawionych w skardze, 

powinna ona wystąpić ze stosownym roszczeniem do sądu powszechnego. 

Zgodnie z art. 228 j k.p.a skargi składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia. Jak stanowi 

art. 231 § 1. k.p.a. jeżeli organ, który otrzymał skargę, nie jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest 

niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, 

zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ.  

W myśl art. 5 § 2. pkt 3) k.p.a przez organy administracji publicznej rozumie się ministrów, 

centralne organy administracji rządowej, wojewodów, działające w ich lub we własnym imieniu inne 

terenowe organy administracji rządowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorządu 

terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2 k.p.a. W świetle tego przepisu sąd 

powszechny nie jest organem administracji publicznej, zatem nie jest możliwe przekazanie skargi organowi 

Sądu. 
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Wobec powyższego nie jest możliwe rozpatrzenie przedmiotowej skargi przez Radę Miejską 

w Krotoszynie, ani przekazanie jej do rozpatrzenia właściwemu organowi. 

Biorąc pod uwagę ustalenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Miejska w Krotoszynie 

uznaje podjęcie niniejszej uchwały za zasadne.  

Niniejsza uchwała wraz z jej uzasadnieniem stanowią zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia 

wniosku. 
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