
S P R A W O Z D A N I E 
Z DZIAŁALNOŚCI KOMISJI SKARG, WNIOSKÓW I PETYCJI IX KADENCJI 

RADY MIEJSKIEJ W KROTOSZYNIE ZA 2025 ROKU 
 
W Komisja Skarg, Wniosków i Petycji działała w składzie: 
1. Piotr Ignasiak 
2. Paulina Potarzycka – Przewodnicząca Komisji 
3. Mariusz Urbaniak 
4. Waldemar Wronecki  
 
Spotkania komisji odbywały się niezwłocznie po wpłynięciu do Rady Miejskiej w 
Krotoszynie: skarg, wniosków i petycji. W 2025 roku komisja odbyła 7 posiedzeń. 
 

Posiedzenie nr 4/2025 w dniu 23 stycznia 2025 r. 
Podczas posiedzenia omówiono i przejęto sprawozdanie z działań komisji w 2024 roku. 

 
Posiedzenie nr 5/2025 w dniu 13 marca 2025 r. 

Podczas posiedzenia rozpatrzono 4 petycje i 3 skargi. 
W dniu 27 lutego 2025 roku do Rady Gminy wpłynął apel Rady Gminy Szydłowo w 
sprawie podjęcia prac legislacyjnych związanych ze zmianą przepisów ustawy o 
samorządzie gminnym w zakresie dopuszczenia zmiany granic jednostek samorządu 
terytorialnego. Przewodniczący Rady Miejskiej w Krotoszynie przekazała sprawę do 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 
Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym rada 
gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; 
wnioski oraz petycje składane przez obywateli, w tym celu powołuje komisję skarg, 
wniosków i petycji. Petycja była przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i 
Petycji Rady Miejskiej w Krotoszynie w dniu 13 marca 2025 r. Komisja dokonała kontroli 
petycji pod względem formalnym tj. sprawdzenia, czy spełnia ona wymagania, o 
których mowa w art. 2 i art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Krotoszynie przeprowadziła 
szczegółową analizę złożonej petycji i uznała, iż petycja nie zasługuje na uwzględnienie 
Komisja uznała, że Rada Gminy Szydłowo już wystąpiła do Posłów na Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej okręgu 38. Senatorów Rzeczypospolitej Polskiej okręgu 88, 
Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, Prezesa Rady Ministrów Rzeczypospolitej 
Polskiej i wszystkich samorządów Województwa wielkopolskiego z przedmiotową 
petycją, a powielanie petycji tej samej treści należy uznać za niecelowe. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji wnosi do Rady Miejskiej o nie uwzględnienie 
wniesionej petycji. Powyższe stanowisko członkowie Komisji Skarg Wniosków i Petycji 
przyjęli jednogłośnie na posiedzeniu w dniu 13 marca 2025 r. 
 
W dniu 22.01.2025 r. do Burmistrza Krotoszyna oraz do Rady Miejskiej w Krotoszynie 
wpłynęły pisma Rady Rodziców Szkoły Podstawowej w Gorzupi, mieszkańców wsi 



Gorzupia, Smoszew, Jasne Pole, Biadki oraz nielicznych mieszkańców Krotoszyna i 
Orpiszewa, Sołtysa Wsi Gorzupia, Koła Gospodyń Wiejskich Gorzupia, Ochotniczej 
Straży Pożarnej w Gorzupi w sprawie planowanej reorganizacji Szkoły Podstawowej w 
Gorzupi. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Rada Miejska 
w Krotoszynie jest organem właściwym do rozpatrywania petycji składanych do organu 
stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego. Wobec powyższego 
Przewodniczący Rady Miejskiej skierował ww. pisma pod obrady Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji do łącznego rozpatrzenia. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 marca 2025 roku w sposób 
szczegółowy zapoznała się z treścią petycji, badając istotę oraz zasadność tez 
stawianych w pismach. Ich autorzy wnieśli o: 
1) przeprowadzenie konsultacji społecznych z rodzicami oraz mieszkańcami wsi 
Gorzupia w przedmiocie reorganizacji placówki; 
2) zawiadomienie zainteresowanych o terminach sesji Rady Miasta i Gminy Krotoszyn 
oraz spotkań Komisji, na których planowane jest poruszenie kwestii związanych 
z przyszłością szkoły; zorganizowanie tych sesji w godzinach popołudniowych z uwagi 
na duże zainteresowanie rodziców; 
3) pozostawienie Szkoły Podstawowej w Gorzupi jako pełnej szkoły 8 klasowej. 
W trakcie obrad Komisji wskazano, że główną przesłanką uzasadniającą zamiar 
przekształcenia Szkoły Podstawowej w Gorzupi z ośmioklasowej w placówkę 
obejmującą klasy I-III wraz z oddziałem przedszkolnym, była malejąca liczba uczniów 
oraz trudna sytuacja demograficzna i finansowa gminy. W obecnym roku szkolnym do 
Szkoły uczęszcza 72 uczniów, a niewielka liczebność klas skutkuje koniecznością 
organizowania zajęć w oddziałach łączonych, co wpływa na jakość kształcenia. 
Mając jednak na uwadze złożoność problemu oraz obawy i wątpliwości społeczności 
lokalnej, które zostały wyrażone podczas spotkań z mieszkańcami, Rada Miejska w 
Krotoszynie zdecydowała o zdjęciu uchwały w sprawie zamiaru przekształcenia Szkoły 
Podstawowej w Gorzupi z porządku obrad. W najbliższym czasie planowane jest 
przeprowadzenie szczegółowych analiz oraz konsultacji, które pozwolą na 
wypracowanie optymalnego rozwiązania, uwzględniającego zarówno potrzeby 
uczniów i społeczności lokalnych oraz możliwości finansowe gminy. 
W związku z powyższym Komisja Skarg, Wniosków i Petycji jednogłośnie uznała, że 
petycja w sprawie planowanej reorganizacji Szkoły Podstawowej w Gorzupi zasługuje 
na uwzględnienie. 
 
W dniu 22.01.2025 r. do Burmistrza Krotoszyna oraz do Rady Miejskiej w Krotoszynie 
wpłynęły petycje Rady Rodziców przy Szkole Podstawowej im. Leśników Polskich w 
Roszkach oraz mieszkańców: wsi Roszki, Orpiszew, Witki, Ugrzele, Różopole, Gorzupi, 
Łówkówiec, Lutogniewa, Biadek, Kobierna, Baszkowa oraz nielicznych mieszkańców 
Krotoszyna w sprawie planowanej reorganizacji Szkoły Podstawowej im. Leśników 
Polskich w Roszkach. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach 
Rada Miejska w Krotoszynie jest organem właściwym do rozpatrywania petycji 
składanych do organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego. Wobec 



powyższego Przewodniczący Rady Miejskiej skierował ww. pisma pod obrady Komisji 
Skarg, Wniosków i Petycji do łącznego rozpatrzenia. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 marca 2025 roku w sposób 
szczegółowy zapoznała się z treścią petycji, badając istotę oraz zasadność tez 
stawianych w pismach. 
Ich autorzy wnieśli o: 
1) przeprowadzenie konsultacji społecznych z rodzicami oraz mieszkańcami wsi Roszki 
w przedmiocie reorganizacji placówki; 
2) zawiadomienie zainteresowanych o terminach sesji Rady Miasta i Gminy Krotoszyn 
oraz spotkań Komisji, na których planowane jest poruszenie kwestii związanych 
z przyszłością szkoły; zorganizowanie tych sesji w godzinach popołudniowych z uwagi 
na duże zainteresowanie rodziców; 
3) pozostawienie Szkoły Podstawowej im. Leśników Polskich w Roszkach jako pełnej 
szkoły 8 klasowej. 
W trakcie obrad Komisji wskazano, że główną przesłanką uzasadniającą zamiar 
przekształcenia Szkoły Podstawowej im. Leśników Polskich w Roszkach z 
ośmioklasowej w placówkę obejmującą klasy I-III wraz z oddziałem przedszkolnym, 
była malejąca liczba uczniów oraz trudna sytuacja demograficzna i finansowa gminy. 
W obecnym roku szkolnym do Szkoły uczęszcza 58 uczniów, a niewielka liczebność klas 
skutkuje koniecznością organizowania zajęć w oddziałach łączonych, co wpływa na 
jakość kształcenia. Mając jednak na uwadze złożoność problemu oraz obawy i 
wątpliwości społeczności lokalnej, które zostały wyrażone podczas spotkań z 
mieszkańcami, Rada Miejska w Krotoszynie zdecydowała o zdjęciu uchwały w sprawie 
zamiaru przekształcenia Szkoły Podstawowej m. Leśników Polskich w Roszkach z 
porządku obrad. W najbliższym czasie planowane jest przeprowadzenie szczegółowych 
analiz oraz konsultacji, które pozwolą na wypracowanie optymalnego rozwiązania, 
uwzględniającego zarówno potrzeby uczniów i społeczności lokalnych oraz możliwości 
finansowe gminy. W związku z powyższym Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 
jednogłośnie uznała, że petycja w sprawie planowanej reorganizacji Szkoły 
Podstawowej m. Leśników Polskich w Roszkach zasługuje na uwzględnienie. 
 
W dniu 22.01.2025 oraz 23.01.2025 r. do Burmistrza Krotoszyna oraz do Rady Miejskiej 
w Krotoszynie wpłynęły pisma Rady Rodziców przy Szkole Podstawowej im. Andrzeja 
Zalewskiego w Świnkowie, Rodziców uczniów, mieszkańców wsi Świnków wraz z 
Sołtysem, Koła Gospodyń Wiejskich w Świnkowie, Ochotniczej Straży Pożarnej w 
Świnkowie oraz Kółka Rolniczego w Świnkowie z mieszkańcami okolicznych wsi w 
sprawie planowanej reorganizacji Szkoły Podstawowej im. Andrzeja Zalewskiego w 
Świnkowie. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Rada 
Miejska w Krotoszynie jest organem właściwym do rozpatrywania petycji składanych 
do organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego. Wobec powyższego 
Przewodniczący Rady Miejskiej skierował ww. pisma pod obrady Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji do łącznego rozpatrzenia. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 marca 2025 roku w sposób 



szczegółowy zapoznała się z treścią petycji, badając istotę oraz zasadność tez 
stawianych w pismach. 
Ich autorzy wnieśli o: 
1) przeprowadzenie konsultacji społecznych z rodzicami oraz mieszkańcami wsi 
Świnków w przedmiocie reorganizacji placówki; 
2) zawiadomienie zainteresowanych o terminach sesji Rady Miasta i Gminy Krotoszyn 
oraz spotkań Komisji, na których planowane jest poruszenie kwestii związanych 
z przyszłością szkoły; zorganizowanie tych sesji w godzinach popołudniowych z uwagi 
na duże zainteresowanie rodziców; 
3) pozostawienie Szkoły Podstawowej im. Andrzeja Zalewskiego w Świnkowie jako 
pełnej szkoły 8 klasowej. 
W trakcie obrad Komisji wskazano, że główną przesłanką uzasadniającą zamiar 
przekształcenia Szkoły Podstawowej w Świnkowie z ośmioklasowej w placówkę 
obejmującą klasy I-III wraz z oddziałem przedszkolnym, była malejąca liczba uczniów 
oraz trudna sytuacja demograficzna i finansowa gminy. W obecnym roku szkolnym do 
Szkoły uczęszcza 56 uczniów, a niewielka liczebność klas skutkuje koniecznością 
organizowania zajęć w oddziałach łączonych, co wpływa na jakość kształcenia. 
Mając jednak na uwadze złożoność problemu oraz obawy i wątpliwości społeczności 
lokalnej, które zostały wyrażone podczas spotkań z mieszkańcami, Rada Miejska w 
Krotoszynie zdecydowała o zdjęciu uchwały w sprawie zamiaru przekształcenia Szkoły 
Podstawowej w Świnkowie z porządku obrad. 
W najbliższym czasie planowane jest przeprowadzenie szczegółowych analiz oraz 
konsultacji, które pozwolą na wypracowanie optymalnego rozwiązania, 
uwzględniającego zarówno potrzeby uczniów i społeczności lokalnych oraz możliwości 
finansowe gminy. W związku z powyższym Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 
jednogłośnie uznała, że petycja w sprawie planowanej reorganizacji Szkoły 
Podstawowej w Świnkowie zasługuje na uwzględnienie. 
 
W dniu 20 lutego 2025 r. wpłynęła do Przewodniczącego Rady Miejskiej oraz do 
Przewodniczącej Komisji Społecznej skarga Stowarzyszenia mieszkańców Krotoszyna 
Dla Jasnej Strony Miasta reprezentowanego przez Mirosława Chojnickiego - Prezesa 
Zarządu oraz Ludwika Sójkę - członka Zarządu na działalność Burmistrza Krotoszyna. 
Skarga została zarejestrowana w Rejestrze Skarg i Wniosków pod Nr Or.1510.2.2025. 
Przewodniczący Rady Miejskiej przekazał skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
celem zbadania zarzutów wobec Burmistrza Krotoszyna w przedmiocie jego działań 
zmierzających - zdaniem Skarżących - do legalizowania „czynności przestępczej jaką 
jest niedopuszczalna prawem nocna działalność stacji paliw przy ulicy Benickiej w 
Krotoszynie". Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zmianami) organem 
właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności burmistrza jest 
rada gminy. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zebrała się 13.03.2025 r. Członkowie 
Komisji zapoznali się ze skargą oraz dokumentami w sprawie. W świetle ustalonego 
stanu faktycznego Komisja nie dopatrzyła się nieprawidłowości w działalności 



Burmistrza. W związku z powyższym stwierdziła bezzasadność skargi i takie samo 
stanowisko Komisja postanowiła przedłożyć Radzie Miejskiej w Krotoszynie z 
wnioskiem o podjęcie stosownej uchwały. 
Sprawa nocnej działalności stacji paliw przy ulicy Benickiej w Krotoszynie była już 
omawiana w trakcie licznych skarg, wniosków i innych pism składanych przez 
Skarżących. Wielokrotnie wyjaśniano, dlaczego w opinii Burmistrza Krotoszyna brak jest 
podstaw do wstrzymania działalności stacji paliw w godzinach nocnych. 
Niejednokrotnie wyjaśniano, co należy do kompetencji burmistrza a co jest 
właściwością innych organów. Czynienie zarzutów z powodu braku akceptacji przyjęcia 
stanowiska organu w zakresie spraw związanych z inwestycją wskazanej stacji paliw, w 
tej sytuacji uznać należy za nieuprawnione. 
 
W dniu 25 lutego 2025 r. wpłynęła do Rady Miejskiej w Krotoszynie skarga 
Stowarzyszenia mieszkańców Krotoszyna Dla Jasnej Strony Miasta reprezentowanego 
przez Pana Mirosława Chojnickiego - Prezesa Zarządu oraz Ludwika Sójkę - członka 
Zarządu na działania Burmistrza Krotoszyna. 
Skarga została zarejestrowana w Rejestrze Skarg i Wniosków pod Nr Or.1510.4.2025. 
Przewodniczący Rady Miejskiej przekazał skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
celem zbadania zarzutów wobec Burmistrza Krotoszyna w przedmiocie jego działań 
zmierzających zdaniem Skarżących do legalizowania nocnej działalności stacji paliw 
przy ulicy Benickiej w Krotoszynie. 
Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zmianami) organem właściwym do 
rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności burmistrza jest rada gminy. 
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zebrała się 13.03.2025 r. Członkowie Komisji 
zapoznali się ze skargą oraz dokumentami w sprawie. W świetle ustalonego stanu 
faktycznego Komisja stwierdziła bezzasadność skargi 
i takie samo stanowisko Komisja postanowiła przedłożyć Radzie Miejskiej w 
Krotoszynie z wnioskiem o podjęcie stosownej uchwały. 
Zdaniem Skarżących stacja paliw prowadzi nielegalną nocną działalność. Skarżący 
insynuują również, istnienie układów korupcyjnych pomiędzy organami 
zaangażowanymi w sprawę na różnych jej etapach. 
Podczas obrad komisji wyjaśniono, iż sprawa braku podstaw do egzekwowania zakazu 
funkcjonowania stacji w godzinach nocnych była już wyjaśniana Skarżącym w licznej 
korespondencji i żadne pismo Skarżących nie pozostało bez odpowiedzi. To samo 
dotyczy lokalizacji w tym terenie parkingu i innych inwestycji. Tematy te stały się 
również przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Krotoszynie podczas rozpatrywania 
poprzednio wniesionych skarg, wniosków i petycji dotyczących 
poruszanych w skardze zagadnień. O załatwieniu tych pism Skarżący byli każdorazowo 
zawiadomieni, a podstawy danych rozstrzygnięć odzwierciedlone zostały szczegółowo 
w uzasadnieniach podjętych uchwał. Z tej przyczyny pozbawione również żadnych 
podstaw są zarzuty podważania obowiązujących decyzji zapadłych 



w procesie inwestycyjnym i bezprawnej legalizacji inwestycji. Wszystkie kwestie 
związane z poruszanymi sprawami za każdym razem były należycie i wyczerpująco 
objaśniane. 
 
W dniu 13 marca 2025 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji odbyła posiedzenie, 
podczas którego analizowała skargę przekazaną przez Ministerstwo Kultury i 
Dziedzictwa Narodowego na ręce Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krotoszynie do 
rozpatrzenia według właściwości. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji stwierdziła, że 
skarga nie zawiera imienia i nazwiska wnoszacego i zaproponowała, aby pozostawić ją 
bez rozpatrzenia. Zgodnie z zapisem § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrów z dnia 
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków 
(Dz.U.z 2002 r. Nr 5 poz. 46) skargi i wnioski niezawierające imienia i nazwiska (nazwy) 
oraz adresu wnoszącego pozostawia się bez rozpatrzenia. 
 

Posiedzenie nr 6/2025 w dniu 19 maja 2025 r. 
W dniu 25 marca 2025 roku do Rady wpłynęła petycja Ogólnopolskiego Zrzeszenia 
Sędziów „AEQUITAS” z siedzibą w Łodzi dotyczącej zajęcia stanowiska w przedmiocie 
obrony konstytucyjnej niezawisłości i niezależności sędziów polskich. Przewodniczący 
Rady Miejskiej w Krotoszynie przekazał sprawę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 
Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym rada 
gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; 
wnioski oraz petycje składane przez obywateli, w tym celu powołuje komisję skarg, 
wniosków i petycji. Petycja była przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i 
Petycji Rady Miejskiej w Krotoszynie w dniu 19 maja 2025 r. Komisja dokonała kontroli 
petycji pod względem formalnym tj. sprawdzenia, czy spełnia ona wymagania, o 
których mowa w art. 2 i art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Komisja Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miejskiej w Krotoszynie przeprowadziła szczegółową analizę 
złożonej petycji i uznała, iż petycja nie zasługuje na uwzględnienie. 
Jak wskazano w petycji, od dłuższego czasu znane są już projekty ustaw przygotowane 
pod auspicjami Ministra Sprawiedliwości. Mają zakładać one degradację bądź usunięcie 
3250 sędziów, to jest 1/3 z ich ogólnej liczby w Polsce. Są to propozycje jednoznacznie 
i wprost sprzeczne z art. 180 Konstytucji RP, tj. z zasadą nieusuwalności, a co się z tym 
wiąże niezawisłości i niezależności sędziów. Zdaniem wnoszącego petycję projekty 
ustaw ogłoszone przez Ministerstwo Sprawiedliwości wprowadzą w sądach trudny do 
opanowania chaos, przewlekłość postępowań, a w przypadku wielu sądów rejonowych 
wręcz zapaść kadrową. Co gorsza, podważenie nominacji sędziowskich otworzy lawinę 
wniosków o wznowienie postępowań, również z udziałem gmin. Końcowo petycja 
zawierała wniosek o podjęcie uchwały wyrażającej protest wobec projektów ustaw 
zakładających usunięcie i zdegradowanie ustawą sędziów sądów powszechnych w 
Polsce, powołanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. 
Komisja zwróciła uwagę̨, że Gmina wykonuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, 
takie jak edukacja, porządek publiczny, ład przestrzenny, pomoc społeczna, usługi 
komunalne, a nie jest organem wymiaru sprawiedliwości. Tematyka podjęta w petycji 



jest lub będzie określona w przepisach prawa przyjmowanego w drodze ustaw,  
a w kompetencji Gminy nie jest ich opiniowanie. 

 
Posiedzenie nr 7/2025 w dniu 15 września 2025 r. 

Pismem z dnia 23.07.2025 r. złożona została skarga na Burmistrza Krotoszyna. Skarga 
dotyczyła określenia przez Burmistrza Krotoszyna zasad i trybu korzystania z Wiejskich 
Domów Kultury, Świetlic oraz „Grzybków” znajdujących się na terenie gminy Krotoszyn, 
w tym m.in. „Grzybka” w Raciborowie, z naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 
08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zawierania umów najmu Wiejskich Domów 
Kultury, Świetlic oraz „Grzybków” znajdujących się na terenie gminy Krotoszyn przez 
Burmistrza Krotoszyna, w tym m.in. „Grzybka” w Raciborowie (zarządzeniem mieniem 
komunalnym) z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym, brakiem odpowiedniego nadzoru nad podległymi pracownikami i 
„gospodarzem Grzybka we wsi Raciborów” odpowiedzialnymi za wynajem tego obiektu 
niezgodnie z ustalonym przez Burmistrza Krotoszyna z naruszeniem przepisów prawa 
Regulaminem oraz ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, efektem 
czego jest notoryczne zakłócanie spoczynku nocnego poprzez krzyki, niecenzuralne 
słowa i zachowanie, hałasy spowodowane głośną muzyką oraz świeceniem mocnym 
często migającym oświetleniem w okna nieruchomości oraz budynków gospodarczych 
Skarżącego, gdzie znajdują się zwierzęta hodowlane przez wynajmujące ten obiekt 
osoby, co wypełnia znamiona wykroczenia z art. 51 §1 Kodeks wykroczeń i wymaga 
niejednokrotnie kilku w ciągu jednej nocy interwencji Policji. Rada Miejska w 
Krotoszynie skierowała sprawę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 
Na dzień 15.09.2025 r. zostało zwołane posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. 
Podczas posiedzenia Radni zapoznali się z treścią skargi, wysłuchali wypowiedzi 
zaproszonych pracowników Urzędu Miejskiego. Po dokonaniu analizy przedstawionych 
zarzutów ustalono, że obiekty będące przedmiotem skargi zostały przekazane do 
użytkowania jednostkom pomocniczym (sołectwom) zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Ustawodawca przewidział taką możliwość jako 
jedno z narzędzi umożliwiających jednostkom pomocniczym sprawne wykonywanie 
zadań związanych z lokalną aktywnością społeczną i gospodarczą. Regulacje w tym 
zakresie zostały w sposób przejrzysty i zgodny z prawem określone w formie 
regulaminu zaakceptowanego przez organ wykonawczy. Regulamin ten funkcjonuje w 
jednostkach pomocniczych i zawiera zasady udostępniania obiektów mieszkańcom i 
innym podmiotom. Zarzut zawierania umów najmu przedmiotowych obiektów z 
naruszeniem przepisów praw nie może zostać uznany za zasadny. Zgodnie z art. 46 
ustawy o samorządzie gminnym, zarząd 
mieniem komunalnym co do zasady wykonuje organ wykonawczy (burmistrz), jednakże 
przepis ten nie wyklucza możliwości udzielenia pełnomocnictw do wykonywania 
poszczególnych czynności osobom trzecim, w tym społecznikom działającym na rzecz 
jednostki pomocniczej. Umocowanie takie może przyjąć formę pełnomocnictwa i jest 
praktyką zgodną z obowiązującym porządkiem prawnym. Jak wyjaśniono podczas 
posiedzenia Komisji istniejący niegdyś w piśmiennictwie i judykaturze spór dotyczący 



możliwości upoważnienia przez burmistrza do składania oświadczeń woli w zakresie 
zarządu mieniem innych osób niż wymienione w art. 46 został zażegnany uchwałą SN 
z 3.10.2003 r., III CZP 63/3, OSNC 2004/12, poz. 188. Sąd uznał, że przepisy ustawy o 
samorządzie gminnym nie wyłączają możliwości złożenia oświadczenia woli w imieniu 
gminy w zakresie zarządu mieniem przez pełnomocnika gminy ustanowionego przez 
wójta (burmistrza, prezydenta miasta). Wobec tego twierdzenie o nieważności 
zawieranych umów najmu przez wyznaczonych i należycie upoważnionych gospodarzy 
tych obiektów z tego tytułu jest bezzasadne. 
W wyniku analizy kolejnych zarzutów Komisja ustaliła, że organizatorzy wydarzeń i 
spotkań odbywających się w obiektach gminnych odpowiadają za przestrzeganie 
obowiązujących przepisów, w tym zasad dotyczących porządku publicznego. Gmina 
jako właściciel obiektów nie ponosi odpowiedzialności za indywidualne zachowania 
uczestników imprez przekraczających ramy porządku publicznego, szczególnie w 
sytuacji, gdy są to wydarzenia organizowane przez osoby prywatne lub stowarzyszenia. 
Każdy przypadek naruszenia prawa może być zgłaszany właściwym służbom 
porządkowym. Wobec powyższego, biorąc pod uwagę ustalenia Komisji Skarg, 
Wniosków i Petycji, Rada Miejska w Krotoszynie uznaje podjęcie niniejszej uchwały za 
zasadne. 
 
Do Urzędu Miejskiego w Krotoszynie w dniu 7 lipca 2025 r. wpłynęła skarga 
Stowarzyszenia mieszkańców Krotoszyna Dla Jasnej Strony Miasta na działalność 
Burmistrza Krotoszyna. Przedmiotowa skarga została uzupełnina pismem z dnia 15 
sierpnia 2025 r. (data wpływu 18 sierpnia 2025 r.). Zdaniem Skarżących Burmistrz 
podważa prawo budowlane legalizując nocną działalnośc stacji paliw przy ul. Benickiej 
25 w Krotoszynie. Przewodniczący Rady Miejskiej w Krotoszynie przekazał skargę do 
Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem jej rozpatrzenia. Komisja Skarg, Wniosków i 
Petycji na wniosek Przewodniczącego zebrała się w dniu 15.09.2025r. Członkowie 
Komisji zapoznali się dokładnie ze skargą oraz dokonali analizy dokumentów 
przedłożonych przez pracowników Urzędu Miejskiego w Krotoszynie. Komisja 
przeprowadziła również rozmowy wyjaśniające z pracownikami Urzędu Miejskiego w 
Krotoszynie. W świetle ustalonego stanu faktycznego Komisja stwierdziła, iż wniosek 
nie zasługuje na uwzględnienie i takie stanowisko Komisja postanowiła przedłożyć 
Radzie Miejskiej w Krotoszynie z wnioskiem o podjęcie stosownej uchwały, z przyczyn 
wskazanych niżej. Odnosząc się do kwestii poruszanych w przedmiotowej skardze 
stwierdza się, że na terenie Krotoszyna nie miały miejsca jakiekolwiek działania 
Burmistrza legalizujące nocną działalność przedmiotowej stacji paliw. Sprawy z zakresu 
prawa budowlanego są prowadzone przez wyspecjalizowane organy administracji 
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, które działają w oparciu o 
przepisy ustawy – Prawo budowlane. Burmistrz nie ma podstaw prawnych do 
ingerowania w ich działalność ani wydawania wiążących opinii co do prowadzonych 
przez nie postępowań. Z treści skargi nie wynika, aby Burmistrz i reprezentujący jego 
urząd pracownicy dopuścili się publicznego podważania obowiązujących przepisów 
prawa budowlanego. Sformułowany zarzut ma charakter ogólnikowy i nie został 



poparty żadnymi konkretnymi dowodami lub przykładami takiego zachowania. 
Wskazać też należy, że w obowiązującym porządku prawnym nie istnieje obowiązek 
przeprowadzania konsultacji społecznych z udziałem prokuratora w sprawach 
związanych z funkcjonowaniem inwestycji, takich jak stacje paliw. Prokurator działa w 
granicach przysługujących mu kompetencji i może wstępować do postępowań 
administracyjnych lub sądowych, jeżeli uzna to za zasadne. Dodatkowo zauważyć 
należy, że na wniosek w zakresie tego żądania Skarżących otrzymał stosowne 
wyjaśnienia i informacje. Podnoszone przez Skarżących kwestie były wielokrotnie 
przedmiotem wcześniejszych skarg, petycji i pism kierowanych do różnych organów, w 
tym do Burmistrza Krotoszyna i Rady Miejskiej w Krotoszynie. W każdym przypadku 
udzielano wyczerpujących odpowiedzi, wskazując stan prawny oraz zakres kompetencji 
poszczególnych organów. Konstruowanie kolejnych pism opartych na tych samych 
okolicznościach faktycznych, bez przedstawienia nowych istotnych okoliczności, należy 
uznać za nieuprawnione. Mając powyższe na uwadze, Komisja zawnioskowała do Rady 
Miejskiej w Krotoszynie o uznanie wniosku za niezasługujący na uwzględnienie. Biorąc 
pod uwagę ustalenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Miejska w Krotoszynie 
uznaje podjęcie niniejszej uchwały za zasadne. 
 

Posiedzenie nr 8/2025 w dniu 14 października 2025 r. 
Pismem z dnia 17 września 2025 r. złożona została skarga na Dyrektora Krotoszyńskiej 
Biblioteki Publicznej. W skardze przedstawia się Dyrektorowi szereg zarzutów 
związanych ze stosunkiem pracy Skarżącej. Rada Miejska w Krotoszynie skierowała 
sprawę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji. Na dzień 14 października 2025 r. zostało 
zwołane posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, podczas którego Radni 
zapoznali się z treścią skargi, wysłuchali wypowiedzi zaproszonych pracowników 
Urzędu Miejskiego w Krotoszynie. Po dokonaniu analizy przedstawionych zarzutów i 
aspektów prawnych ustalono, że artykuł 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572 z późn. zm. - dalej 
k.p.a) stanowi, iż jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych 
do rozpatrywania skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań 
lub działalności wójta/burmistrza lub prezydenta miasta i kierowników gminnych 
jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Wobec powyższego właściwym organem 
do rozpatrzenia skargi na kierownika jednostki organizacyjnej, jest co do zasady rada 
gminy, oczywiście jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej. Zgodnie z przepisem 
art. 227 k.p.a. rada gminy rozpatruje skargi na kierownika jednostki organizacyjnej w 
zakresie zaniedbań lub nienależytego wykonywania powierzonych mu zadań, 
naruszania praworządności lub interesów skarżącego, a także przewlekłości lub 
biurokratycznego załatwiania spraw. W przedmiotowej skardze natomiast zarzuty 
dotyczą stosunku pracy Skarżącej. Zgodnie z zasadą legalizmu organy władzy 
publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Organy administracji publicznej 
mogą zatem czynić jedynie to na co wyraźnie pozwala im przepis prawa. Odnosząc się 
do zarzutów przedstawionych w skardze należy wskazać, że Rada Miejska w 
Krotoszynie nie jest uprawiona do oceny zarzutów związanych ze stosunkiem pracy 



Skarżącej. W konsekwencji jeśli w ocenie Skarżącej doszło do występowania zarzutów 
przedstawionych w skardze, powinna ona wystąpić ze stosownym roszczeniem do sądu 
powszechnego. Zgodnie z art. 228 j k.p.a skargi składa się do organów właściwych do 
ich rozpatrzenia. Jak stanowi art. 231 § 1. k.p.a. jeżeli organ, który otrzymał skargę, nie 
jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest niezwłocznie, nie później jednak niż 
w terminie siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając 
równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ. W myśl art. 5 § 2. 
pkt 3) k.p.a przez organy administracji publicznej rozumie się ministrów, centralne 
organy administracji rządowej, wojewodów, działające w ich lub we własnym imieniu 
inne terenowe organy administracji rządowej (zespolonej i niezespolonej), organy 
jednostek samorządu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 
2 k.p.a. W świetle tego przepisu sąd powszechny nie jest organem administracji 
publicznej, zatem nie jest możliwe przekazanie skargi organowi Sądu.Id: 05F8E829-
1132-4997-85F8-6801AFE34CC8. PodpisanyStrona 1 Wobec powyższego nie jest 
możliwe rozpatrzenie przedmiotowej skargi przez Radę Miejską w Krotoszynie, ani 
przekazanie jej do rozpatrzenia właściwemu organowi 

 
Posiedzenie nr 9/2025 w dniu 17 listopada 2025 r. 

W dniu 23 października 2025 roku do Rady Miejskiej w Krotoszynie wpłynął wniosek o 
udostepnienie informacji publicznej. Podczas posiedzenia ustalono, że wniosek jest 
zasadny a Rada Miejska winna udzielić odpowiedzi wnioskodawcy. W związku z 
powyższym udzielono odpowiedzi, że Rada Miejska w Krotoszynie nie określiła w 
formie uchwały zasad i trybu korzystania z Wiejskich Domów Kultury, Świetlic i 
„Grzybków” znajdujących się na terenie gminy. Ponadto poinformowano 
wnioskodawcę, że Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) jest podstawowym źródłem 
zapoznania się z informacją publiczną i udostępnienie informacji w BIP wyłącza 
obowiązek ponownego jej udostępnienia na wniosek zainteresowanego, czy w innych 
przewidzianych w ustawie formach (np. wyłożenia, wywieszenia). Wskazuję, iż żądana 
przez Pana informacja w zakresie skanu uchwały w sprawie uchwalenia Statutu 
sołectwa Raciborów dostępna jest w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta i Gminy 
Krotoszyn w zakładce: Strona główna / SOŁECTWA, RADY OSIEDLI - jednostki 
pomocnicze / Statuty pod linkiem: https://bip.um.krotoszyn.pl/a,106701,nr-
xlvii4182022-z-dnia- 29-wrzesnia-2022-r.html 

 
Posiedzenie nr 10/2025 w dniu 5 grudnia 2025 r. 

W dniu 12 listopada 2025 roku do Rady Miejskiej w Krotoszynie wpłynął wniosek 
Stowarzyszenia mieszkańców Krotoszyna Dla Jasnej Strony Miasta o udostepnienie 
informacji publicznej. Podczas posiedzenia ustalono, że wniosek jest zasadny a Rada 
Miejska winna udzielić odpowiedzi wnioskodawcy. W związku z powyższym udzielono 
odpowiedzi, że Rada Miejska w Krotoszynie poinformowała, że Biuletyn Informacji 
Publicznej (BIP) jest podstawowym źródłem zapoznania się z informacją publiczną i 
udostępnienie informacji w BIP wyłącza obowiązek ponownego jej udostępnienia na 
wniosek zainteresowanego, czy w innych przewidzianych w ustawie formach (np. 



wyłożenia, wywieszenia). Rada Miejska wskazała, iż żądana przez Pana informacja w 
zakresie udostępnienia Uchwały nr XIV/167/2025 Rady Miejskiej w Krotoszynie jak i 
protokoły Komisji Skarg, Wniosków i Petycji dostępne są w Biuletynie Informacji 
Publicznej Miasta i Gminy Krotoszyn w zakładce: Strona główna / RADA MIEJSKA - 
uchwały, kontakt, terminy posiedzeń pod linkiem: 
https://bip.um.krotoszyn.pl/m,4446,rada-miejska-uchwaly-kontakt-terminy 
posiedzen.html Ponadto wyjaśniono, że Rada nie posiada pisemnej formy innych, 
żądanych dokumentów. 
 
Dnia 7 lipca 2025 r. do Urzędu Miejskiego w Krotoszynie wpłynęła skarga 
stowarzyszenia mieszkańców Krotoszyna Dla Jasnej Strony Miasta na działalność 
Burmistrza Krotoszyna. W odpowiedzi na nią Uchwałą nr XXIV/167/2025 Rady Miejskiej 
w Krotoszynie z dnia 25 września 2025 r. została ona uznana za niezasługującą na 
uwzględnienie, co wykazano w uzasadnieniu do uchwały. W dniu 12 listopada 2025 r. 
wpłynęła ponowna skarga na działalność Burmistrza Krotoszyna, w której Skarżący 
odnoszą się do uchwały z dnia 25 września 2025 r. 
Ponownie złożona skarga była przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg Wniosków i 
Petycji w dniu 5 grudnia 2025 r. W toku przeprowadzonego postępowania 
wyjaśniającego Komisja ustaliła, że Skarżący nie wskazali żadnych nowych okoliczności 
na poparcie zarzutów podniesionych w skardze. Skarga dotyczyła działań, które były 
już przedmiotem wcześniejszego rozstrzygnięcia, a stan faktyczny i prawny nie uległ 
zmianie. Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej 
rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi 
na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ 
właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z 
odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
 

Przewodnicząca Komisji 
/-/ Paulina Potarzycka 


